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Programma 1 | Veiligheid 
Doelstelling 

Opsterland is een veilige en gezonde leefomgeving voor inwoners, ondernemers en bezoekers. 

Introductie op het programma en relevante trends en ontwikkelingen 

Het gemeentelijk veiligheidsbeleid omvat een groot aantal onderwerpen, variërend van personen met 
verward gedrag tot georganiseerde criminaliteit. Veiligheid dient integraal te worden benaderd. Het 
strekt zich namelijk uit tot alle schakels van de veiligheidsketen, benut de mogelijkheden van alle 
partijen en bewaakt en benut de dwarsverbanden tussen de diverse beleidsterreinen. De gemeente 
Opsterland ziet het als haar taak om eigen initiatieven van inwoners, maatschappelijke organisaties in 
het kader van veiligheid te stimuleren en om omstandigheden te creëren die het mogelijk maken dat 
burgers deze initiatieven ook daadwerkelijk kunnen oppakken en waarmaken. 

Kaderstellende documenten 
Integraal Veiligheidsbeleid Opsterland 2019-2022 
Beleidsplan Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Fysieke Ruimtelijke Leefomgeving 2020 - 
2024 OWO-gemeenten 
Ontwikkelagenda leefbaarheid 

Thema Crisisbeheersing en brandweer 

Doelstellingen 
Wij zijn voorbereid op een crisis of incident 

Wij willen als gemeente beter voorbereid zijn op een crisissituatie of incident. Een crisis of incident 
heeft impact op het functioneren en acteren van de gemeente. Het regionale risicoprofiel 2022-2025 
vanuit de Veiligheidsregio Fryslân gaan we vertalen naar de praktijk voor de gemeentelijke 
organisatie. We stemmen concreet af met de ketenpartners om te voldoen aan de gestelde kaders 
binnen het risicoprofiel. 

Maatregelen 
We actualiseren de plannen en processen crisisbeheersing en zorgen voor de inrichting en 
opleiding van de crisisorganisatie 

Omschrijving (toelichting) 

We gaan in 2023 de crisisorganisatie vormgeven en actief voorbereid zijn op inzet bij een ramp, crisis 
of incident. 

 

Kwaliteit (toelichting) 

In 2023 zijn de interne plannen geactualiseerd. Er is geïnvesteerd in het opleiden, trainen en oefenen 
van crisisfunctionarissen en collegeleden, waardoor ze beter voorbereid zijn op inzet bij een ramp, 
crisis of incident. 

 

Thema Openbare orde en veiligheid 

Doelstellingen 
Wij pakken vormen van ondermijnende criminaliteit aan 

In 2023 is, net zoals voorgaande jaren, onze inzet erop gericht om krachtig op te treden tegen 
ondermijnende criminaliteit en de maatschappelijke voedingsbodem die dit mogelijk maakt, te 
verminderen. Daarnaast zetten we ons in om de gemeentelijke organisatie, ondernemers en bewoners 
bewust en weerbaar te maken tegen ondermijning. 

Maatregelen 
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We creëren meer bewustwording rondom het thema ondermijnende criminaliteit 

Omschrijving (toelichting) 

In 2023 vinden, in aansluiting op eerdere bewustwordingssessies die zijn gehouden, 
bewustwordingssessies plaats. Daarnaast geven we verdere uitvoering aan het plan van aanpak 
ondermijning en de Intentieverklaring Friese Norm Ondermijning. 

 

Kwaliteit (toelichting) 

In 2023 hebben we bewustwordingssessies georganiseerd. Concrete voorbeelden hiervan zijn: het 
organiseren van een ondermijningsdag (voorlichting herkennen signalen drugsproductie/criminaliteit) 
voor de ambtelijke organisatie, het bestuur (college en raad) en inwoners. Daarnaast is een 
bewustwordingssessie ondermijning voor de gemeenteraad georganiseerd. Ook is er 
gecommuniceerd over de integrale handhavingsacties (ondermijning). Denk hierbij bijvoorbeeld de 
actie “De boer op” waarbij boeren bewust zijn gemaakt van de gevaren van ondermijnende 
criminaliteit en het controleren van garageboxen. De handhavingsacties en de communicatie hierover 
draagt bij aan de bewustwording. 

Daarnaast is uitvoering gegeven aan het plan van aanpak ondermijning en de Intentieverklaring Friese 
Norm Ondermijning. Concreet voorbeeld hiervan is de nieuwe samenwerking met Meld Misdaad 
Anoniem.  

 

We monitoren en bundelen signalen van ondermijning en geven indien nodig hier opvolging 
aan 

Omschrijving (toelichting) 

In 2022 zijn we gestart met het Lokaal Informatieoverleg Ondermijning. In 2023 continueren we dit 
overleg. In dit overleg komen ambtenaren van verschillende afdelingen samen om (mogelijke) 
signalen van ondermijning met elkaar te delen. Tevens wordt bepaald welke eventuele (integrale) 
acties uitgevoerd kunnen worden om de signalen van ondermijnende criminaliteit aan te pakken dan 
wel tegen te gaan. 

 

Kwaliteit (toelichting) 

In 2023 hebben we het Lokaal Informatieoverleg Ondermijning (LIO) gecontinueerd. In dit overleg 
komen ambtenaren van verschillende afdelingen samen om (mogelijke) signalen van ondermijning 
met elkaar te delen. Er zijn in 2023 diverse signalen gedeeld in het LIO. Dit heeft in sommige gevallen 
geresulteerd in een handhavingsactie. 

 

Doelstellingen 
Wij realiseren nieuw Integraal Veiligheidsbeleid 2023-2027 

Het huidige Integraal Veiligheidsbeleid 2019-2022 loopt af. Om die reden moet er nieuw Integraal 
Veiligheidsbeleid komen voor de jaren 2023-2027. Hierin staat beschreven wat de ambities, 
doelstellingen en uitgangspunten van de gemeente zijn op het gebied van veiligheid. 

Maatregelen 
We stellen het Integraal Veiligheidsbeleid 2023-2027 op en geven hier (samen met onze 
ketenpartners) uitvoering aan 

Omschrijving (toelichting) 

In 2023 laten we het Integraal Veiligheidsbeleid inclusief een veiligheidsagenda vaststellen. 

 

Kwaliteit (toelichting) 
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In 2023 is het niet gelukt om het Integraal Veiligheidsbeleid 2024-2026 vast te stellen. Wel is er in 
2023 een begin gemaakt met het opstellen van nieuw veiligheidsbeleid. Zo is de startnotitie om te 
komen tot nieuw beleid vastgesteld en is de uitkomst van de veiligheidsanalyse met de gemeenteraad 
besproken. Op basis hiervan is verder gewerkt aan het opstellen van het veiligheidsbeleid. Het nieuwe 
integraal veiligheidsbeleid zal medio 2024 worden aangeboden aan de raad. 

 

Doelstellingen 
Wij vergroten het veiligheidsbewustzijn en de zelfredzaamheid van inwoners, ondernemers en 
bezoekers 

Opsterland is een veilige gemeente. Dit willen we in 2023 vasthouden. De inzet van handhaving, het 
jongerenwerk en andere ketenpartners is erop gericht om (ernstige) overlast in de buurt te 
verminderen en escalatie te beperken. Daarnaast willen we in 2023 maatregelen uitvoeren om 
inwoners en ondernemers weerbaar te maken tegen woninginbraken en heling. 

Maatregelen 
Wij beperken en verminderen overlast door het aanbieden van hulp en/of het voeren van regie 
om tot een goede aanpak te komen 

Omschrijving (toelichting) 

Wij werken samen met onze ketenpartners in de aanpak van overlast. Dit is inmiddels een beproefde 
werkwijze waarin alle ketenpartners hun rol kennen.  We voeren procesregie in complexe casuïstiek 
en blijven buurtbemiddeling inzetten bij burenruzies. In 2023 zetten we waar dat van toepassing is, de 
beleidsregels Wet aanpak woonoverlast in. Daarnaast hebben we een integrale en persoonsgerichte 
aanpak voor overlastgevende jeugd(groepen).  

 

Kwaliteit (toelichting) 

In 2023 hebben wij volgens de AVE methodiek (Aanpak ter Voorkoming Escalatie) samen met onze 
ketenpartners gewerkt in de aanpak van overlast. Dit is inmiddels een beproefde werkwijze waarin alle 
ketenpartners hun rol kennen. Verder hebben we procesregie in complexe casuïstiek en jeugdoverlast 
gevoerd en is buurtbemiddeling ingezet.  

 

Wij zetten ons actief in om inwoners en ondernemers weerbaar te maken tegen 
(woning)inbraken 

Omschrijving (toelichting) 

In 2023 gaan we op een aantal momenten in het jaar communicatiemiddelen (preventieberichten op 
facebook en de gemeentewebsite) inzetten. Inwoners en ondernemers worden zo geïnformeerd over 
de inbraakpreventiemogelijkheden en het risico op inbraken tijdens met name de donkere dagen en 
vakantieperiodes. Daarnaast zetten we ons in om heling tegen te gaan.  

 

Kwaliteit (toelichting) 

In 2023 hebben we op een aantal momenten gecommuniceerd over inbraakpreventie.  

 

Beleidsindicatoren 
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  Opsterland Nederland 

Beleidsindicatoren Eenheid 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 

Winkeldiefstallen Per 1.000 inwoners 0,5 0,3 0,7 0,3 2,0 1,8 2,3 2,5 

Diefstallen uit woning Per 1.000 inwoners 0,8 0,5 0,8 0,7 1,8 1,3 1,4 1,3 

Geweldsmisdrijven Per 1.000 inwoners 1,8 2,0 1,8 1,5 4,5 4,3 4,6 4,3 

Vernielingen en beschadigingen (in de openbare ruimte) Per 1.000 inwoners 3,4 4,0 3,5 2,8 6,2 6,0 6,0 5,8 

Verwijzingen Halt Per 1.000 jongeren 3,0 8,0 4,0 * 11,0 8,0 8,0 * 

          

* voor deze periode zijn (nog) geen cijfers bekend (gemaakt).       

  

 

Wat mag het kosten 
Mutaties in de reserves worden verwerkt in programma 0 maar niet alle reserves hebben betrekking 
op programma 0. Om een juiste financiële analyse per programma te kunnen maken zijn in 
onderstaande tabel de mutaties van programma 1 reserves meegenomen. 
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     x € 1.000 

Exploitatie Realisatie 
2022 

Begroting 
2023 

(Primair) 

Begroting 
2023 
(incl 

wijzigingen) 

Realisatie 
2023 

Mutatie begroting 
/realisatie 2023 

Lasten  3.087  2.137  4.743  4.015  -728 

Baten  3.541  25  4.125  4.579  454 

Saldo voor bestemming  453  -2.113  -619  563  1.182 

Mutaties reserves      

Lasten  -  -  1.500  1.500  - 

Baten  -  -  -  -  - 

Saldo na bestemming  453  -2.113  -2.119  -937  1.182 

      

Specificatie per taakveld 

     x € 1.000 

Specificatie Begroting 
2023 
(incl 

wijzigingen) 

Realisatie 
2023 

Mutatie begroting 
/realisatie 2023 

Saldo per taakveld    

1.1 Crisisbeheersing en brandweer    -440  750  1.190 

1.2 Openbare orde en veiligheid    -179  -186  -8 

Saldo voor bestemming  -619  563  1.182 

Stortingen reserves    

PPB 2023-OOV03-Instellen egalisatiereserve - Opvang en 
begeleiding ontheemden 

   -500  -500  - 

Reserve opvang en begeleiding ontheemden    -1.500  -1.500  - 

Totaal stortingen reserves  -2.000  -2.000  - 

Onttrekkingen reserves    

PPB 2023-OOV03-Instellen egalisatiereserve - Opvang en 
begeleiding ontheemden 

   500  500  - 

Totaal onttrekkingen reserves  500  500  - 

Saldo na bestemming  -2.119  -937  1.182 

 

Toelichting op de financiën 
Het saldo op dit programma is in 2023 € 1.182.000 voordeliger dan begroot 

Taakveld 1.1 Crisisbeheersing en brandweer geeft in 2023 een voordeel van € 1.190.000  

De uitkering vanuit het Rijk voor de opvang van vluchtelingen uit Oekraïne geeft een voordeel van € 
1.189.000. Dit is toegelicht in de paragraaf Oekraïne.  

De overige posten geven per saldo een voordeel van € 1.000. 

Taakveld 1.2 Openbare orde en veiligheid geeft in 2023 een nadeel van  € 8.000  

De APV-vergunningen geven een lagere opbrengst dan begroot. Dit geeft een nadeel van € 7.000. 

De overige posten zijn per saldo € 1.000 nadelig. 
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